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A feliigyeleti szervezet strukturalis valtozasai

Kormanyhivatali atalakitasok:
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatdsagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon ¢és ésszerli hataridon beliil intézzék. Ennek megvaldsitasa
¢s biztositasa a Kormanynak, mint a kozigazgatas legfobb szervének a
feleldssége [ Alaptorvény 15. cikk (2) bekezdes].
e (Cél:
- atlathato intézmeényi struktura,
- korszeri és ligyfélbarat eljarasrend,
- professzionalis,szakmailag felkésziilt, etikus és motivalt személyi
allomany,
- modern szervezeti keretek kozott €s koltseghatékonyan miikodo szervezet,
a leheto legkisebb adminisztrativ teher,
- versenykeépes szolgaltatasi dijak,
- rovid ligyinteézesi hataridok.
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A kormanyhivatali/jarasi hivatali rendszerben sziiletett valamennyi elséfoku
dontéssel szemben keriiljon megsziintetésre a kozigazgatasi fellebbezés
lehetdsege €s valamennyi dontéssel szemben a kozigazgatasi birosag
feliilvizsgalatat lehessen kérni

A hatdsagi ellenorzések csokkentése annak nagy szadma miatt

A kormanyhivatali szakmai szervezeti egységek hozzaférjenek mas
kozigazgatasi szervek rendszereiben, adatbazisaiban szerepld adatokhoz
Ne kelljen kiilonb6zd hatosagoktol hatdsagi igazolast, hatosagi
bizonyitvanyt igényelni, hanem a kormanyablakban kell megjelenni €s
az eljaro hatosag fogja beszerezni a sziikséges adatokat

Az ugyfélnek csak akkor kelljen a hatdsag felé bejelentést tenni, ha az
adataiban valtozas allt be

A hatosagok feladatellatasanak racionalizalasa (parhuzamos feladatellatas
megsziintetése)
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Jogszabaly1 atalakitasok

Cél: torvényi és kormanyrendeleti szintu szabalyozas

- hatosagi eljarasi szabalyok deregulalasa a miniszteri
rendeletekbdl, 0y ,,eljarasjogi” kormanyrendeletek
megalkotasa

- deregulacio: sziikségtelen leird rendelkezesek kivétele a
rendeletekbdl (csak normativ eldirast tartalmazo szabalyok
fenntartasa)

- mellékletek csokkentése (normativ rendelkezésként
fenntarthato)

- formanyomtatvanyok megsziintetése (csak adattartalom
rendeletben tortend megjelenitése)
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Jogszabaly1 atalakitasok

Sziikséges intézkedéseink:
- ¢lelmiszerlancrol €s hatosagi eljarasrol szolo 2008. évi XLVI.
Torvény modositasa:
- felhatalmazo rendelkezés kormanyrendelet megalkotasara
(hatosagi eljarasok rendezesehez)
- szem¢lyes adatkezelés szabalyozasanak torvényi szinti
megteremtese (allatorvosi €s ndvényorvosi vény)
- jelenleg folyamatban 1€vd miniszteri rendeletek rendezese a
fent1 elvek szerint
- szakmai Utmutatok kiaddsa a kormanyrendeletek hatalyba
1épéseig
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Az engedélyezés varhato6 valtozasai

A nem allami laboratoriumok engedélyezésérol és mukodési
feltételeinek részletes szabalyozasarol
- jelenleg eldterjesztes szinten van
- kozigazgatasi egyeztetésre bocsatasa folyamatban

- engedélyezes, bejelentes, nyilvantartasba vetel €s
ellendrzés a NEBIH feladata lesz

- alapvetOen engedélyezesi eljarast kovetden lehet végezni

laboratoriumi tevékenyseget, de ha mar akkreditalt a

laboratorium, akkor elég a bejelentés
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Az engedélyezés varhato6 valtozasai

A nem allami laboratoriumok engedélyezésérol és mukodési
feltételeinek részletes szabalyozasarol:

- meghatarozza

a nem allami laboratoriumok mitkodési engedélye megszerzésének
feltételeit,

a nem allami laboratoriumok miitkodésének altalanos szabalyait,

az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv felé teljesitendd bejelentési
kotelezettsegiik tartalmat

a miukodes feltételeit
szakmai kovetelmeényeket az engedelyezeéshez
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Uj eszk6zok az élelmiszerbiindzés elleni
kiizdelemben, a szankci6rendszer kibovitése

Magyarorszag GMO-mentességét és ¢lelmiszerbiztonsagat
garantalo kornyezet kialakitasarol szolo 1725/2018. (XI1.18.)
Korm. hatarozat:

- kozvetett eszkoze az alkalmazhato biintetéjog kiterjesztése,
ennek keretében az ¢lelmiszerlanc korebe tartozo terméekek
hamisitasanak szabalyozasa

- a Blinteto Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. Torvény,
ezen beliil a rossz mindsegl termek forgalomba hozatala ¢s
fogyasztok megtévesztése tenyallasanak megfeleld
modositasa.
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Uj eszk6zok az élelmiszerbiindzés elleni
kiizdelemben, a szankci6rendszer kibovitése

- Az ¢lelmiszerlanc-biztonsagi kozponti ellendrzések soran megallapitdsra
kertilt, hogy az ¢élelmiszergyart6 vallalkozasok korében
tendenciaszerlien felmeriil a lejart mindseg-megorzesi idejl, illetve nagy
mennyiségil jeloletlen, ismeretlen eredetli alapanyagok feldolgozasa

- Eltv. meghatarozza azon magatartasokat, amelyek élelmiszerhamisitasnak
tekinthetOk, ezek koziil a legsulyosabbak tekintetében indokolt
egyértelmiivé tenni, hogy az azok megvaldsitasa esetén keletkezo

crec7s

beletartozik

A rossz minoségu termek forgalomba hozatalanak, valamint a
fogyasztok megtévesztésének tényallasai modositasra Keriilnek
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Uj eszk6zok az élelmiszerbiindzés elleni
kiizdelemben, a szankci6rendszer kibovitése

- Btk 415. §-a értelmében harom évig terjedo
szabadsagvesztés jar, aki rossz minoségiu terméket jo
minoségii termékként forgalomba hoz. (Egytdl ot évig
terjed, ha jelentds mennyisegi, értékii, blinszovetseg vagy
lizletszerl elkovetes)

Mobdositas elott nem volt biintethetd, ha mindent megtesz, hogy

a rossz mindsegl termek a birtokdba visszakertiljon.

Modositast kovetoen csak akkor nem biintetheto, ha a

termék még nem valt a felhasznalok szamara széles korben

hozzaférhetove.
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Uj eszk6zok az élelmiszerbiindzés elleni

kiizdelemben, a szankci6rendszer kibovitése

Rossz mindsegl a termék
ha a jogszabalyban vagy az Eurdpai Unio kozvetleniil alkalmazando jogi
aktusaban eldirt biztonsagossagi vagy minoségi kovetelményeknek nem felel
meg,
b) az a) pontban meghatarozott ilyen eldiras hianyaban akkor, ha
ba) a termék rendeltetésszeriien nem hasznalhatd, vagy hasznalhatosaga
jelentds mértékben csokkent,
bb) a termék mindségmegoirzési, fogyaszthatdsagi, illetve felhasznalhatosagi
idejét jogellenesen meghosszabbitottak,
bc) a termeket nem megengedett 6sszetevo felhasznalasaval allitottak eld,
bd) a termeket emberi fogyasztisra nem alkalmas anyagokbol vagy
termékekbdl allitottak eld emberi fogyasztas céljara, vagy
be) az emberi fogyasztas céljara eldallitott termék emberi fogyasztasra valo
alkalmatlansagat elfedték.




AGRARMINISZTERIUM

Uj eszk6zok az élelmiszerbiindzés elleni

kiizdelemben, a szankci6rendszer kibovitése
Miért sziikséges?

- A kormanyhivatali valtozasokkal a hatosagi ellenOrzes
csokken, de komolyabb visszatarto erejii szankciorendszer
sziikséges

- A csalas, az artalmas kozfogyasztasi cikkel visszaélés, az
egeészségligyl termék hamisitasa, a megfeleldseg hamis
tanusitasa, a fogyasztok megtéveszteése, a versenytars
utanzasa, valamint a rossz mindségii termek forgalomba
hozatala tényallasa mar most lefedi az dsszes
clelmiszerlanc-biztonsag korébe esd jogsértéseket

- Eltv. fentiek mellett csak lehetdséget ad a jogsértd
tevekenységek visszaszoritasara.
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Uj eszk6zok az élelmiszerbiindzés elleni
kiizdelemben, a szankci6rendszer kibovitése

1/2018. (V1. 21.) AM rendelet az élelmiszer-rendész
feladatellatasanak és nyilvantartas bavételének részletes
szabalyairol:

Az ¢lelmiszer-rendészek a pisztolyon kiviil szinte minden
kényszeritdeszkozt megkapnak: gumibotot, konnygazsprét
vethetnek be, munkajukhoz pedig jol kiképzett

orkutyat is kerhetnek — munkdjuk soran egyenruhat

¢s szolgalati igazolvanyt fognak viselni.

012345
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Uj eszk6zOk az élelmiszerbiinozés ellem
kiizdelemben, a szankciérendszer kibovitése
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Uj eszk6zok az élelmiszerbiindzés elleni
kiizdelemben, a szankci6rendszer kibovitése

A kozigazgatas atszervezése nyoman a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal feladatai kozott kiemelt szerepet kapott az élelmiszerlanc-biztonsag
teriiletén a csalasok, hamisitasok felszamolasa, a feketekereskedelem
visszaszoritasa.

Az ¢élelmiszer rendesz fogalmanak bevezetesével cel a kozponti ellendrzo
szervezet hataskoreinek megerositése a Kormany dontésének megfelelden.

Olyan kozponti ellenorzo szervezetként fog miikkodni, amelynek arra
feljogositott tagjai képesek a csalasok, hamisitasok felszamolasara, a
feketekereskedelem visszaszoritasara. A NEBIH jelenlegi hataskorei bizonyos
tekintetben korlatozottak.

Az élelmiszer-rendészek a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
allomanyaba tartozd kormanytisztviselok lesznek, akik a rendészeti torvény
alapjan fognak eljarni.




AGRARMINISZTERIUM

Kockazat alapt ellenOrzés tervezése

882/2004/EK rendelet 3. cikk:

Hatosagi ellenOrzésekre vonatkozo altalanos kotelezettségek

“I. A tagallamok a kockéazatok alapjan €s megfeleld gyakorisaggal biztositjak a hatosagi
ellenorzések elvégzését a rendelet célkitlizéseinek elérese erdekében, figyelembe véve a

kovetkezoket:

(a) az allatokkal, a takarmannyal vagy €lelmiszerrel, a takarmany- vagy
¢lelmiszeripari vallalkozasokkal, a takarmany vagy ¢lelmiszer felhasznalasaval,
vagy a takarmany- vagy ¢élelmiszerbiztonsagot, illetve az allatok egészseget
vagy az allatok kiméletét esetleg befolyasolo barmely folyamattal, anyaggal,
tevékenységgel vagy miivelettel kapcsolatban meghatarozott kockazatok;

(b) az egyes takarmany- vagy ¢lelmiszeripari vallalkozdknak a takarmany- vagy
¢lelmiszerjog, illetve az allat-egészségligy1 vagy az allatok kiméletére vonatkozo
szabalyok betartasara vonatkoz6 kordbbi nyilvantartasai;

(c) mar elvégzett barmely, sajat ellenérzés megbizhatdsaga; és

(d) barmely informacio, amely be nem tartast jelezhet. ”
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Kockazat alapt ellenOrzés tervezése

2008. évi XLVI tv (Eltv) 47/A. § (3)

A kockazatbecslési €s kockazatkezelési rendszert ugy kell kialakitani, hogy az
figyelembe vegye:

a) Az ¢lelmiszerlancban folytatott egyes tevekenysegek kockazatat;

b) Elkovetett jogsérteseket, lehetséges jogsertések, visszaélések jovObeni
elofordulasanak valdsziniségét;

c¢) Elelmiszerlanc-szereplék kozotti halézati kapcesolatok rendszerét.
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Kockazat alapt ellenOrzés tervezése

Tervezési és végrehajtasi folyamat:
* Elbzetes terv elkészitése (NEBIH)
 Kozponti véleményezés (NEBIH)
* Végrehajtdi velemeényezés (megyei kormanyhivatalok €s jarasi hivatalok)
* Terv kiadasa (Agrarminisztérium)

* Végrehajtas (megyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalok)
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Kockazat alapu ellenOrzés tervezése

Planning process

Kockazatbecslés Prioritasi lista &
Priorizalas Eldzetes tery

Kiertekelés es optimalizalas
Kozpont! vélemenyezeés ﬁ Vee

VEgrehajtai véleményezés
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Kockazat alapt ellenOrzés tervezése

Informatizalt 1étesitmény ellenérzés tervezés (OAIR)
* Figyelembe vett tényezok:
— vallalkozo1 alaptevékenység
— egyeb kockazati tényezok (pl, kapacitas adatok, célpopulaciod
(gyermek/idOs/beteg) kiszallitas stb)
— utolso ellendrzés eredménye (webes alapu ellendrzési rendszer checklista
eredmenyek)
— utolso ellendrzés 6ta eltelt 1d6

* EllenOrzési prioritas lista felallitasa, a legmagasabb pontszamu létesitmények
kertilnek kijelolésre
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Friss fejlesztések, kozeljovOoben tervezett
valtozasok

Elektronikus ellenérzési és iitemezési rendszer (EUER)

* Offline miikodés, android platform
* Rugalmas, testre szabhato checklistak
» Két eve bevezetve

* Folyamatos fejlesztések az elmult idoszakban

Elektronikus tervezési rendszer

« Atlathatobb, folyamat tAmogatott tervezés

Adattarhaz

* A lehetd legtobb informacio becsatornazasa a kockazatbecslésbe
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Szemléletformalas, tudatos vasarlon
magatartasra Osztonzes

Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag 2018-as, reprezentativ
Felmerése szerint egész Europaban a magyarok biznak meg
leginkabb a nemzeti hatosagukban.

Sajat felméres 2018. 0sz: a lakossag 86%-a 1smer1 a hivatalt,

tevekenységében tobb mint a haromnegyediik (78%-uk)
megbizik, amely alapjan a Nébih az egyik legelismertebb allami
intézmeny)
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Szemléletformalas, tudatos vasarlon
magatartasra Osztonzes

Kiadvanyok, szakmai anyagok:
* Jo higiéniai gyakorlat utmutatok: cé¢lja a kockazatokkal aranyos,

megvalosithato intézkedések 0sszegylijtése az €sszerliseg €s az 1pari
gyakorlat alapjan.

Az utmutatok segitik az ¢lelmiszer-vallalkozasokat a rendeletek
ertelmezesében, a konkrét tevékenységiikre vonatkozo szabalyzatok
kidolgozasaban, valamint a vitas esetekben vonatkoztatasi alapul is
szolgalnak

e Magyar Elelmiszerkonyv népszeriisitése és megismertetése a lakossag
korében, valamint a vasarlok ez iranyu ismereteinek bovitése. Ennek
erdekében elkésziilt egy kiadvany - amely elektronikusan elérhetd a Nebih
weboldalan - atlathatd €s konnyen €rtelmezhetd formaban dolgozza fel az

4 . X )4 * 4
.
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Szemléletformalas, tudatos vasarlon

magatartasra Osztonzes
A Kormany 1519/2017. (VIII.14.) hatarozata:

Az ¢lelmiszerek minOségének emelese, a vasarlol tudatossag fejlesztése,
valamint a hatosagi tevékenység hatekonysaganak novelését szolgalod
intézkedések:

- tobb alkalommal kerekasztal megbeszélés

- az informaciok gyors €s hatékony megosztasahoz a Nébih
létrehozott egy aloldalt, amely mindig az utobbi hat honap
termekvisszahivasait tartalmazza.
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Szemléletformalas, tudatos vasarlon
magatartasra Osztonzes

Szupermenta program:

Uj szemléletii, fiiggetlen, hiteles fogyaszt6i kommunikéacion alapuld, nagyobb
tarsadalmi réteget €rintd termékcsoportokat vizsgald, a vasarlok dontését
segitd, komplex vizsgalati program.

A Szupermenta egyediilallo szakszertsegevel emelkedik ki a népszerti,
internetes kedveltsegi 6sszehasonlitasok kozil, melyek jorészt csak
kostolason alapulnak.

Problémas termékek esetén pedig azonnali intézkedésekre is lehetdseg adodik.
2014 novembere 6ta mintegy 60 termekkor teljes korti vizsgalatat végezte el
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Szemléletformalas, tudatos vasarlon
magatartasra Osztonzes

« Etelt csak okosan program:

Magyarorszagon az ¢lelmiszer eredetli megbetegedesek 70%-a a
haztartasokban torténik, az ¢lelmiszerek nem megfeleld tarolasa, feldolgozasa
soran.

A szemléletformald kampany célja a lakossag minél szélesebb korli
tajékoztatasa a tudatos vasarlastol kezdve a megfelel6 konyhatechnikai
modszereken at a biztonsagos ¢telkészitesig.

A program szarnyai alatt 6nallo részként Etelt csak okosan Gyerekeknek!
cimmel megjelennek a kisebbeknek sz616 informaciok. A gyerekek jatekokon,
erdekes cikkeken €s recepteken keresztiil ismerhetik meg a legfontosabb
alapszabalyokat. 2018 marciusa 6ta pedig 6vodakban is tartanak tematikus
foglalkozasokat a Nebih szakemberel.
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A vasarlas olyan - jorészt érzelmek altal vezerelt - dontések sorozata, amely
soran a sziikségletek fedezésén tul a termek altal megtestesitett értek melle
tessziik le a voksunkat. A védjegy befolyasolja a piaci helyzetet, egyszerre
eszkoz és fegyver a vasarlok megnyeréséért folytatott harcban. Jelkép, amely
ha kellden attraktiv €s szuggesztiv, 0nallo ¢letre kel, érzelmeken alapulo
kapcsolatot (bizalmat) alakit ki a vasarloval.

Napjainkban a vasarlok egyre tobb védjeggyel talalkoznak, 11 ezer
¢lelmiszereken megtalalhato védjegy létezik. Ezek jelentOs része mar fel
sem tlnik a celkozonségnek, nemhogy a kivant hatast elérné.

Az utobbi 1doben egyre inkabb megndtt az igény a biztonsagos termékek
irant. JO lenne azt elérni kzosen az ipar szereplOivel, hogy a biztonsag
jelentsen egyben mindseget €s a mindseg jelentsen egyben biztonsagot is.
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« A NEBIH altal végeztetett 2018-as reprezentativ felmérés elemzése, az ebbdl
miszerint a fenti kérdésekre egyértelmii megoldast egy allami feliigyeletii,
nemzeti védjegy létrehozasa adhat. Olyan hazai, j6 min0ségi, biztonsagos
termeket jelolo védjegy €letre hivasara van sziikseg, mely a vasarlok felé
hiteles €s valodi garanciat biztosit.

* [Ezért fontos a védjegyekkel tulzsufolt piacon egy allami tanusitassal
rendelkezo, - egyben nemzeti minoségrendszerként is mikodo - védjegy
l1étrehozasa. Fo cél az, hogy olyan értekteremtd nemzeti mindsegrendszer
J0jj0n letre, ami a kiemelkedden magas mindségli ¢lelmiszereket
megkiilonbozteti a piaci kinalatban szerepld mas termeékektol.



Védjegy

A védjegy a termelOket, eloallitokat, feldolgozokat, a forgalmazokat €s a
fogyasztokat egyarant megcélozza:

a védjegylogo feltiintetése biztositja a termek eldallitdoinak védelmét, 0sztonzi
a termelOket €s a feldolgozdkat a mindség fejlesztésere, javitasara €s a kivalo
minOség fenntartasara, hatékony eszkoz a piaci ismertség novelesehez;

kereskedok szamara a védjegyet elnyert termékek listdja alapjan konnyebb
kivalasztani a partnereket €s a forgalmazando termékeket, elonyt jelent az
allami ellenOrzes altal garantalt allando magas mindseég;

a védjegy segiti a fogyasztok tajekoztatasat, épiti a bizalmat, garantalja a
magasabb mindségi szinvonalat, hozzajarul az altalanos élelmiszer-
fogyasztasi kultara fejlodéschez.



Védjegy

* A mostani tervek szerint az 0j védjegyrendszer kétlépcsos lenne, amelyben az
egyes szintek egymasra ¢épiilnek.

« A KME védjegyrendszer szintjei:
Az els0 1épcso az alapszint, amikor adott feltételeknek kell megfelelni.

A masodik az un. ,,rangfokozat” esetén tovabbi fliggetlen, a termek
¢lelmiszerbiztonsdgara, -mindsegere, kedveltségére vonatkozo
vizsgalatok alapjan lehetoség van a legkivalobb termékek
kiilon jelolésére vonatkozoan. Itt valamennyi piacon
megtalalhato termék 0sszehasonlitasra keriil, nem csak a
védjeggyel rendelkezok.
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Koszonom a figyelmet!
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